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1. Introduccion.

Con fecha 11 de mayo de 2017, se publicd en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
de Sonora, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion que tiene entre otros objetivos,
establecer bases y politicas para la promocion, fomento y difusion de la cultura de
integridad en el servicio publico, asi como las acciones permanentes que aseguren la
integridad y el comportamiento ético de los servidores publicos, asi como crear las
bases minimas para que todo 6rgano de gobierno de la entidad, establezca politicas
eficaces de ética publica y responsabilidad en el servicio publico.

En base a lo anterior, la Secretaria de la Contraloria General del Estado, emitid los
Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento de los Comités de Integridad,
Practicas Eticas y Buen Gobierno de la Administracion Publica Estatal, publicados en
el érgano de difusion anteriormente mencionado el 26 de junio de 2017. En dicho
documento quedd establecido que una de las funciones de éstos érganos colegiados,
serd la de promover, en coordinacion con la Secretaria de la Contraloria General,
programas de capacitacion y sensibilizacion en materia de ética, integridad vy
prevencion de conflictos de interés.

Considerando que el mejoramiento de la Administracion Publica Estatal es una
responsabilidad del Gobierno del Estado, la Secretaria de la Contraloria General,
ofrece esta herramienta para aumentar la eficiencia en la funcién publica y propiciar
un mayor compromiso de sus administradores en el ejercicio de sus atribuciones.

Debemos tomar en consideracion que la sociedad se compone de diferentes grupos,
organizaciones y ciudadanos donde cada uno defiende legitimamente sus propios
intereses, y a su vez, cada individuo interviene en la sociedad desde los distintos roles
qgue puede llegar a desempefar a lo largo de su vida. En tal sentido, los servidores
publicos, como miembros de esta sociedad y como individuos cuentan con intereses
personales. Asi, un conflicto puede ocurrir cuando los intereses de un servidor
publico chocan o interfieren de alguna manera con los intereses y objetivos de la
institucion publica en la que se desempefian, pudiendo afectar indebidamente su
trabajo y sus responsabilidades. Al resultado de lo anterior se le llama conflicto de
interés.!

1 Secretaria de la Funcién Publica, “Guia para Identificar y Prevenir Conductas que Puedan Constituir
Conflicto de Interés de los Servidores Publicos” Unidad de Etica, Integridad Publica y Prevencidn de
Conflictos de Intereses. Recuperado de https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/188012/
GUIA_CONFLICTO_DE_INTER_S UEEPCI__ 2 .pdf.
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El conflicto de interés, como fendmeno complejo, requiere de una solucidn que
comprenda la dimension pedagodgica, ética y social de la problematica. Este tipo de
problematica se atiende de mejor manera desde el lado de la prevencion, educacion y
participacion social.?

2. Objetivos.

A fin de brindar una herramienta que oriente a todos las y los servidores publicos y
contribuya en la identificacion, prevencion y tratamiento de los conflictos de interés
que se generen dentro y fuera del area laboral, se presenta este documento
elaborado a partir del contenido y referencias de la Guia para Prevenir la Actuacion
Bajo Conflicto de Intereses, emitido por la Unidad de Etica, Integridad Publica y
Prevencion de Conflictos de Intereses de la Secretaria de la Funcién Publica; y cuyos
objetivos son:

2.1. Establecer los lineamientos generales para facilitar la comprension,
identificacion y el adecuado tratamiento de situaciones de conflicto de interés,
que deberdn observar las personas servidoras publicas de las Dependencias y
Entidades de la Administracion Publica Estatal.

2.2. Contribuir en el fomento de una cultura de transparencia, rendicion de cuentas,
legalidad, ética e integridad publica, a través de la aplicacion de herramientas
para la prevencion de conflictos de interés.

2.3. Uniformar y homogenizar los criterios en la identificacién, prevencion y
tratamiento de conflictos de interés en las Dependencias y Entidades de la
Administracion Publica Estatal.

3. Alcance.

La presente guia esta dirigida a las personas servidoras publicas, a las y los miembros
de los Comités de Integridad, Practicas Eticas y Buen Gobierno de las Dependencias
y Entidades de la Administraciéon Publica Estatal, y a la sociedad en general que
desee informarse y tener un rol activo en el mejoramiento de la funcién publica y en
la prevencion de los conflictos de interés.

2 lbid, p. 8
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4. Glosario.

Para los efectos del presente documento, se entendera por:

APE Administracion Publica Estatal.

Codigo de Conducta Es el instrumento que sirve como guia para los servidores
publicos en su actuacién cotidiana orientada al servicio
publico.

Comité (Comités) Comité (s) de Integridad, Practicas Eticas y Buen Gobierno

de las Dependencias y Entidades de la Administracion
Publica Estatal.

Conflicto de Interés La posible afectacion del desempefio imparcial y objetivo
de las funciones de los servidores publicos en razén de
intereses personales, familiares o de negocios.?

Dependencias Las Secretarias y sus organos desconcentrados, y las
Unidades Administrativas Directas del Ejecutivo del
Estado.

Entidades Organismos publicos descentralizados, empresas de
participacion estatal mayoritaria, sociedades Y

asociaciones civiles asimiladas a dichas empresas vy
fideicomisos publicos paraestatales.

Lineamientos Los Lineamientos para la Integracion y Funcionamiento de
los Comités de Integridad, Practicas Eticas y Buen
Gobierno de las Dependencias y Entidades de Ila
Administraciéon Publica Estatal.

OCDE/OECD Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

Reglas de Integridad Las que deben regir la conducta de las y los servidores
publicos en la Administracion Publica Estatal.

Secretaria La Secretaria de la Contraloria General del Estado de
Sonora.

3 Esta definicidon se establece en el articulo 3¢ fraccion VIl de la Ley Estatal de Responsabilidades.
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5. éQué es un conflicto de interés?

No existe una definicidon general o Unica del conflicto de interés. El conflicto de
interés es una cuestidon que en términos practicos nunca podria alcanzar una
definicion operativa perfecta, debido a la propia movilidad valorativa y de intereses
de los agentes sociales. Es decir, es muy dificil definir con absoluta certeza un
concepto social y politicamente cargado como el que nos ocupa, sobre todo cuando
esperamos entresacar de tal andlisis mecanismos mas efectivos para evitarlo y
controlarlo.*

5.1. Algunos conceptos de conflicto de interés.

5.1.1. Legislacion local.

Nuestro marco juridico estatal ofrece definiciones de Conflicto de Interés, tal como la
contenida en el articulo 3 fraccion VIl de la Ley Estatal de Responsabilidades y que
utilizaremos para efectos de esta Guia, asi como diversas prescripciones legales que
son orientadoras y nos ayudan a entender y crear una representacion conceptual de
esta condicion (conflicto de interés) para aplicarlo a casos concretos. Véase los
siguientes cuadros:

Fuente Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas

Articulo 3, fraccion VI

Hipotesis La posible afectacion del desempefo imparcial y objetivo de las
Normativa funciones de los servidores publicos en razén de intereses
personales, familiares o de negocios.

Fuente Ley Estatal de Responsabilidades Administrativas
Articulo 97

Hipotesis Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés, el servidor publico que

Normativa intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier
forma, en la atencion, tramitacion o resolucion de asuntos en los que
tenga conflicto de interés o impedimento legal.

4 David Arellano Gaulty Laura Zamudio Gonzalez. 2009. '®nas organizacionales e institucionales de las regulaciones para
contener los conflictos de interés en una democracia: una aproximacién comparativa entre Canadd, EUA
México". Convergencia. Revista de Ciencias Socides  (49): 145173 Recuperado de
http://www.redalyc.org/comaocitar.0a?id=10504906
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Ley de Adquisiciones, Arredramientos y Servicios relacionados con |

FUEIE mismas de la Administracion Publica Estatal
Articulo 33, Fraccion |
Hipotesis No podran presentar propuestas, ni celebrar pedidos o contratos, las
Normativa personas fisicas o morales siguientes:
Aquéllas en cuyas empresas participe el servidor publico que deba
decidir directamente, o los que les hayan delegado tal facultad, sobre
la adjudicacion del pedido o contrato, o su conyuge o sus parientes
consanguineos o por afinidad hasta el cuarto grado, o civiles, sea
como accionista, administrador, gerente, apoderado o comisario.
Fuente Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora
Articulo 26, fracciones | a IX
T Todo servidor publico estard impedido para intervenir o conocer de
Hipotesis L g : .
: un procedimiento administrativo cuando:
Normativa

l.- Tenga un interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o
en otro semejante, cuya resolucion pudiera influir en la de aquél;
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